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FSE+ - Madeira 2030

Sintese

A presente Orientacdo Técnica de Gestdo surge na sequéncia da necessidade de definir e divulgar
junto dos beneficidrios do Programa Madeira 2030, no ambito do FSE+, procedimentos a adotar
quanto a declaragdo de despesas em custos reais referentes a opera¢des de carater formativo e
projetos no dominio da inclusdo social, a fim de dar cumprimento a metodologia de avaliacdo dos
riscos definida pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. (AD&C) e consubstanciada na sua
Orientagdo Técnica n.2 1/2024, de 28 de mar¢o de 2024, bem como quanto a elegibilidade de

despesas com remuneracdes de pessoal interno declaradas em custos reais.

Enquadramento

Nos termos do artigo 72.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1060, bem como do artigo 72 do Decreto
Legislativo Regional n.2 15/2023/M, de 6 de abril, que adaptou a Regido Auténoma da Madeira, o

Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro (que estabeleceu o Modelo de Governagdo dos Fundos
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Europeus para o periodo de programacgao 2021-2027), compete a Autoridade de Gestao (adiante
abreviada AG) e respetivos Organismos Intermédios (adiante abreviados Ol’s) do Programa Madeira
2030 (adiante Madeira 2030) verificar a conformidade da despesa declarada pelos beneficiarios com
alegislacdo aplicdvel, com o programa e com as condicdes de apoio da operacdo, através da realizacdo
de verificagGes de gestdo, assim como elaborar e aprovar orienta¢des de gestdo aplicaveis as

operagdes aprovadas e acompanhar a respetiva aplicagao.

Assim e a fim de dar cumprimento ao normativo acima referido, a AG e os Ol’s encontram-se
obrigados a proceder a realizacdo de verificagcdes de gestdao nos termos estabelecidos no artigo 43.2
do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, ou seja, a realizar verificacdes de gestdo baseadas no

risco, que garantam a legalidade, conformidade e regularidade das operagdes.

Para este efeito, a AG adotou a metodologia de avaliagdo dos riscos definida pela Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesao, I.P. (AD&C) e consubstanciada na sua Orientagdo Técnica n.2 1/2024, de

28/03/2024, incorporando-a no seu sistema de gestdo e controlo.

A estratégia de amostragem definida para efeitos de sele¢dao dos pedidos de pagamento de reembolso
e de saldo final (doravante designados de pedidos de pagamento) e das respetivas linhas de despesa
a verificar pelas AG e Ol’s no contexto das verificacdes administrativas, resultante da metodologia de
avaliacao do risco, é assegurada no Balcao dos Fundos através de algoritmo em fungao das categorias

de risco, que corre no momento da submissdo dos pedidos de pagamento por parte do beneficiario.

Assim, o técnico de anadlise verifica a amostra previamente gerada no Balcdo dos Fundos (amostra
baseada no risco), quando o algoritmo inerente a metodologia de avaliacdo do risco assim o
determine, devendo todas as linhas de despesa selecionadas ser objeto de verificacdo em todas as

dimensdes necessdrias para assegurar a respetiva regularidade e legalidade.

Neste enquadramento, a AG vem definir Orienta¢cdes Técnicas a cumprir pelos beneficidrios, nas
operacdOes aprovadas no ambito do FSE+ do Programa Madeira 2030, para o periodo de programacao

2021-2027, as quais devem ser objeto de adequada divulgacao.
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1. Ambito de aplicagdo

Esta orientacdo aplica-se a todas as operacdes financiadas de carater formativo e projetos no
dominio da inclusdo social no dambito do FSE+ do Madeira 2030, financiadas na modalidade de
custos reais, incluindo as despesas declaradas nas operacgdes financiadas na modalidade de custos
simplificados, nos termos do disposto no artigo 229 e seguintes da Portaria n? 1139/2023, de 28
de dezembro, na sua atual redagdo, que aprovou o Regulamento Especifico do Objetivo 4 —
Madeira + Social e Inclusiva, no ambito do FSE+ para o periodo de programacdo 2021-2027

(adiante abreviado Regulamento Especifico).

2. Objetivos
A presente orientacdo técnica tem como principais objetivos:

e Apoiar os beneficidrios na identificacdo dos documentos que servem de suporte as
verificacdes administrativas com base no risco a realizar pela AG e Ol’s do Madeira 2030,
relativamente as categorias de custos financiadas na modalidade de custos reais, incluindo
as declaradas nas operacgdes financiadas na modalidade de custos simplificados, seja na
forma de taxa fixa (alinea d) do n.2 2 do artigo 18.2 do Decreto-Lei n.2 20-A/2023, de 22 de
marg¢o) ou através da combinacdo de diferentes formas de apoio (alinea e) do n.2 2 do
artigo 18.2 do citado Decreto-Lei n.2 20-A/2023), desde que a metodologia de custos
simplificados aplicavel ndo estabeleca regras diferenciadas e sempre que as despesas com
as remuneracdes de pessoal interno! sejam financiadas em custos reais;

e Daraconhecer aos técnicos da AG e dos Ol’s os documentos considerados necessarios para
a verificacdo da elegibilidade das despesas selecionadas pelo modelo de avaliagao do risco;

e Garantir a legalidade, conformidade e uniformizacdo dos procedimentos a adotar, assim

como a equidade no tratamento de todos os beneficiarios e operagdes.

1 Entende-se por pessoal interno aquele que possui um contrato de trabalho com o beneficidrio, nomeadamente o
pessoal contratado especificamente para a execugdo de atividades da operagdo ou pessoal da entidade que passa a

realizar atividades da operagao.
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3.

Despesas elegiveis incorridas em custos reais

Conforme disposto no n.2 2 do artigo 222 do Regulamento Especifico, no ambito de operagdes de

carater formativo e de projetos no dominio da inclusdo social sdo elegiveis:

a)

b)

d)

Os encargos com formandos, incluindo as despesas com bolsas, alimentac¢do, transporte,
alojamento, seguros e despesas com acolhimento de dependentes a cargo destes, bem como
as despesas com remuneracdes dos ativos em formacdo, nos termos do artigo 24.2 do

Regulamento Especifico;

Os encargos com formadores, decorrentes das despesas com remuneracdes e outras
despesas necessarias para o exercicio da sua atividade, nos termos do artigo 25.2 do

Regulamento Especifico;

Os encargos com outro pessoal afeto a operagao, incluindo as despesas com remuneracgdes
de pessoal dirigente, técnicos, pessoal administrativo, mediadores socioculturais e
mediadores pessoais e sociais, bem como de outro pessoal envolvido nas fases de concecao,
preparacao, desenvolvimento, gestdo, acompanhamento e avaliacdo da operacdo, nos termos

do artigo 26.2 do Regulamento Especifico;

As rendas, alugueres e amortizagdes, incluindo as despesas com o aluguer ou amortizagao de
equipamentos relacionados com a operacdo, das viaturas para o transporte dos formandos e
outros participantes da operacdo, bem como as despesas com a renda ou a amortizagdo das
instalacGes onde a mesma decorre, sem prejuizo do disposto no n.2 4 do artigo 28.2 do

Regulamento Especifico.

Os encargos diretos com a preparacao, desenvolvimento, acompanhamento e avalia¢ao das
operagoes, incluindo as despesas com a elaboragao de diagndsticos de necessidades,
divulgacdo da operacdo, selecdo dos formandos e de outros participantes, aquisicao,
elaboracdo e reproducdo de recursos didaticos, aquisicao de livros e de documentacdo,
despesas com outros materiais pedagdgicos, com deslocacbes realizadas pelo grupo no

ambito da respetiva acdo, despesas associadas a utilizacdo de plataformas de suporte a
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formacao e a aquisi¢cdo de servigos técnicos especializados relacionados com a avaliagdo dos
projetos e dos seus resultados globais, com excec¢do das previstas na alinea c) do n.2 2 do

artigo 22.2 do Regulamento Especifico;

f) Os encargos gerais do projeto, que incluem outras despesas necessdrias a concecdo,
desenvolvimento e gestdao da operagdo apoiada, nomeadamente as despesas correntes com
energia, agua, comunica¢des, materiais consumiveis e bens ndo duradouros, as despesas
gerais de manutencdo de equipamentos e instalacdes e as despesas com consultas juridicas e

emolumentos notariais e com peritagens técnicas e financeiras.

3.1. Documentos de suporte para justificar as despesas elegiveis

Conforme anteriormente referido, a selecdo dos pedidos de pagamento e das respetivas despesas
a verificar pela AG é assegurada no Balcdo dos Fundos através de algoritmo em func¢do das
categorias de risco, que é aplicdvel no momento da submissdo dos pedidos de pagamento por
parte do beneficiario. Assim, caso o pedido de pagamento seja selecionado para verificacao
administrativa, em momento prévio a submissdo do mesmo, o beneficiario tem de fazer o upload

dos documentos de suporte das despesas constantes na amostra.

Neste enquadramento, a AG divulga, no Anexo I, os documentos de suporte considerados
relevantes para justificar as despesas elegiveis previstas nos artigos 22.2 a 26.2 do Regulamento

Especifico, declaradas em custos reais selecionadas com base no risco.

Salienta-se que a AG e os Ol’s do Programa Madeira 2030 podem, adicionalmente, proceder, em
pedidos de pagamento selecionados ou ndo pelo Balcdo dos Fundos para verificacdo
administrativa com base no risco, a selecdo de outras linhas de despesa para verificacdo, sendo
gue, neste caso, cabera ao técnico da analise decidir, com base em juizo profissional, o tipo de
documentos que deve solicitar no dmbito dessa amostra complementar tendo em conta o

interesse especifico dessa verificacao.
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4. Elegibilidade de despesas com remuneragdes de pessoal interno financiadas em custos reais

Tendo por base o disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 25.2 e a alinea a) do artigo 26.2 do
Regulamento Especifico, as despesas com a remuneracao de pessoal interno (formadores e outro

pessoal afeto a operacdo) sdo elegiveis nos seguintes termos:

a) Despesas que correspondam a remuneragao a que tenham direito por for¢a da sua relagao
laboral com a entidade empregadora, relativa a horas prestadas no periodo normal de

trabalho, a qual integra:

i) A remuneracdo base mensal;

ii) Os encargos obrigatérios da entidade patronal, decorrentes da lei e dos instrumentos de

regulamentacao coletiva de trabalho;

iii) Outras prestacdes regulares e periddicas documentalmente comprovaveis que

integrem a remuneracao, desde que refletidas na contabilidade da entidade patronal.

O somatédrio da remuneracdo base mensal e das outras prestacdes regulares e periddicas
(previstas nas subalineas i. e iii.) a considerar para efeitos do cdlculo das remuneragdes a imputar
a financiamento ndo pode exceder o valor previsto para a remuneracdao base dos cargos de
direcdo superior de 1.2 grau da Administracdo Publica da RAM, sem o valor de despesas de
representacdo, salvo se as remuneragdes se encontrarem fixadas por lei, por instrumento de

regulamentacdo coletiva de trabalho ou por referéncia a esse instrumento.

Ressalva-se que, caso o valor da remuneracdo base mensal e/ou das outras prestacGes regulares
e periddicas exceda o referido limite, o valor a imputar a financiamento com os encargos
obrigatérios da entidade patronal associados a essas duas componentes devera também ter por

base esse limite.

Estas despesas devem ser declaradas através de uma taxa de imputacdo, calculada na devida
proporcdo das horas prestadas durante o periodo normal de trabalho, respeitando o principio da

razoabilidade, no ambito da operacao.
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b) Despesas que correspondam a remuneragao relativa a horas prestadas fora do periodo
normal de trabalho, a titulo de trabalho suplementar, desde que observado o regime juridico
para o efeito aplicdvel, no que respeita a sua autorizagdo, limites de duracdo e limites
remuneratorios.

O valor da remuneragado base mensal a considerar para efeitos do cdlculo das remuneragées
relativas a trabalho suplementar a imputar a financiamento também esta limitado ao valor
previsto para a remuneracao base dos cargos de direcdo superior de 1.2 grau da Administracao
Publica, sem o valor de despesas de representacao, salvo se as remunerag¢des se encontrarem
fixadas por lei, por instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho ou por referéncia a
esse instrumento.

Caso o valor da remuneracdo base mensal exceda o referido limite, o valor a imputar a
financiamento com os encargos obrigatérios da entidade patronal associados a essa
remuneracao devera também ter por base esse limite.

Estas despesas devem ser declaradas em funcdo das horas reais mensalmente prestadas no
ambito da operacdo, a titulo de trabalho suplementar, uma vez que a remuneracdo dessas
horas é diferenciada consoante o dia/horario em que o mesmo é prestado e o nimero total

de horas extraordinarias prestadas pelo/a trabalhador/a ao longo do ano.

Em sede de Aviso para Apresentacdo de Candidaturas podem ser definidas outras regras e limites
especificos em matéria de financiamento das despesas com remunerac¢des de pessoal interno,

designadamente no ambito das operagdes financiadas em opgdes de custos simplificados.

5. Despesas nao elegiveis

N3o se consideram elegiveis as despesas identificadas no artigo 20.2 do Decreto-Lei n.2 20-

A/2023, de 22 de mar¢o, conjugado com o artigo 29.2 do Regulamento Especifico.
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